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HISTORICO RECENTE

» O grande desafio nacional. Conquistamos um Plano Nacional de
Educacao (PNE)!
v Dentro do espirito expansionista e garantidor da Emenda
Constitucional n° 59/09 (Abicalil e Ideli)
» exclusao da educacao dos efeitos da DRU (-R$ 10 bi em 2010)
* ampliacdo da escolaridade obrigatdria dos 4 aos 17 anos (6-14)
» Um PNE:
v como plano constitucional e decenal - politica de estado;
v" como articulador do Sistema Nacional de Educacao (que precisa
ser regulamentado);
v' prevendo acbes integradas das diferentes esferas federativas;
v’ com previsdo de financiamento (% PIB).
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HISTORICO RECENTE

» Um Plano orientador da acao estatal, amplamente discutido e
aprovado por unanimidade
v' CONAE 2010: cerca de 3.000 pessoas, entre delegados,
palestrantes e observadores
v' CONAE 2014: quase 4 mil pessoas
v' Congresso Nacional:

L | .
<% Emendas ao Projeto (2916) <% CAE - Comissdo de Assuntos Econdmicos (84)
% Emendas ao Substitutivo (449) £ CCJ - Comissao de Constituicdo, Justica e
< Histdrico de Pareceres, Substitutivos e Votos Cidadania (47)
(21) £ CE - Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte

% Mensagens, Oficios e Requerimentos (55) (97)
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HISTORICO RECENTE

» PNE como pacto social (sociedade civil e sociedade politica) — norte,
bussola, epicentro das/para as politicas educacionais

» Expansionista, com padrao de qualidade

» Meta Progressiva de investimento publico - 1 meta financiando
as outras 19”

» Sancionado sem vetos presidenciais - respeito ao legislativo

$ 113 Dbjef."'l.-’ﬂﬁ‘ e Metaa“ contraria o disposto na Lei_;omplemenlar n? 101 .Q-Z}:!JEI. por ndo indicar fonte de receita comespondente & ndo estar £im conformidade com o PRA.

11.3.1 Financiamenta FERNAMNDO HENRIQUE CARDOSO
Faulo Renato Souza

1. WVETADQ) . o _
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 10.01.2001

$ Meta 20: ampliar o investimento publico em educagao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

DILMA ROUSSEFF

Guide Mantega

José Henrigue Faim Fernandes
Miriam Belchior

Este texte néo substitui o publicade no DOU de 26.6.2014 - Edigdo extra


http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=nundX_iy-n9AeM&tbnid=HOfLlWJN9QVBOM:&ved=0CAUQjRw&url=http://exciteprint.com.au/marketing/checklists/&ei=CyIGVLLjCoOeggSNgIGQDA&bvm=bv.74115972,d.cGU&psig=AFQjCNGzrh3L3fmO3ftxlsf0J6jC_4vMkw&ust=1409774465183267
http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=nundX_iy-n9AeM&tbnid=HOfLlWJN9QVBOM:&ved=0CAUQjRw&url=http://exciteprint.com.au/marketing/checklists/&ei=CyIGVLLjCoOeggSNgIGQDA&bvm=bv.74115972,d.cGU&psig=AFQjCNGzrh3L3fmO3ftxlsf0J6jC_4vMkw&ust=1409774465183267

Professora

o Az

ENCONTRO NACIONAL DOS PRESIDENTES E ‘V/ (-
VICE-PRESIDENTES DAS COMISSOES DE - @/IZC)[[&’
EDUCAGAO DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS Deputada Federal )

HISTORICO RECENTE
» Metas para garantir direitos e ampliar oportunidades

v" A organizacao do PNE como pacto social

Grupo 1: metas estruturantes para a garantia do direito a educacao basica com
qualidade (acesso, a universalizacao da alfabetizacao e a ampliacao da escolaridade e
das oportunidades educacionais)

Meta 1. Educacao infantil

Meta 2. Ensino fundamental

Meta 3. Ensino médio

Meta 5. Alfabetizacao de criancas

Meta 6. Educacao integral

Meta 7. Aprendizado adequado na idade certa - IDEB

Meta 9. Alfabetizacao e analfabetismo de jovens e adultos

Meta 10. EJA integrada a educacao profissional

Meta 11. Educacao profissional
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HISTORICO RECENTE

Grupo 2: metas de reducao das desigualdades e a valorizacao da diversidade.
(caminhos imprescindiveis para a equidade)

Meta 4. Educacao inclusiva

Meta 8. Escolaridade média

Grupo 3: metas da valorizacdo dos profissionais da educacdo (a centralidade do
professor)
Meta 15. Formacao de professores (Politica nacional e formacao especifica de
nivel superior na drea de atuacao)
Meta 16. Formacao continuada e pds-graduacao de professores
Meta 17. Valorizacdo do professor (equiparacdo do rendimento médio)
Meta 18. Plano de carreira docente

A organizacao do PNE como pacto social
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HISTORICO RECENTE

v" A organizacao do PNE como pacto social

Grupo 4: metas da educacao superior (relacao IES territério, conhecimento, inovacao

pesquisa)
Meta 12. Educacdo superior (expansdo de matriculas)
Meta 13. Titulacdo de professores da educacao superior (mestres e doutores)

Meta 14. Pés-graduacao (mestre e doutores titulados)
Grupo 5: metas de gestao democratica e financiamento.
Meta 19. Gestdo democrdtica (leis de gestao democratica)

Meta 20. Financiamento da educacdo (meta de ampliacdo do investimento
publico em proporc¢do como proporcao do PIB: 7% e 10%)

A organizacao do PNE como pacto social
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IMPLEMENTACAO

» Houve avancos e precisam ser reconhecidos (e retomados)

L PNE e Planos estaduais, distrital e municipais construidos e aprovados por leis -
planejamento decenal articulado.
v" N&o pode ser opcao cumprir ou ndo leis.
O 4 de 20 metas a destacar:
v Meta de inclusdo nas creches e pré-escolas.
v" Avancos na educacdo inclusiva e atendimento educacional especializado
v Mestrado
v" Doutorado
o Fundeb, Proinfancia, Pronfantil, Mais Educacao, Ampliacao do Orcamento
do MEC

o Reuni, Expansao da Rede Federal, reforco do papel da Capes
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IMPLEMENTACAO

O Foram Criados organismos coletivos e plurais constituidos para zelar pelo
cumprimento das metas e estratégias — ampliacao da participacao social:

O FNE, Instancia Permanente de negociacao, Conferéncias de Educacao, Férum de
Acompanhamento do Piso Salarial, Conselhos de Educacao.

U Frente Parlamentar em Defesa do PNE; Subcomissao Especial para
““Acompanhar, monitorar e avaliar o processo de implementacdo das estratégias
e do cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao — PNE

d Comissdes de Educacao das Assembleias Legislativas com um papel fundamental
na implementacao dos planos - garantir orcamentos, fiscalizacdo e o
monitoramento

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagées periddicas,
realizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educagéo - MEC;
Il - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissédo de Educac&o, Cultura e Esporte do Senado Federal;

Il - Conselho Nacional de Educacdo - CNE;

I\ - Férum Nacional de Educaco.
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IMPLEMENTACAO

» Houve avancos e precisam ser reconhecidos (e retomados)

O PNE determinou a criacao de instrumentos juridicos que formalizem a cooperacao
federativa Art. 13 (Instituicdo do SNE), estratégia 20.9 (regulamentacdo do art. 23 da
Constituicdo — cooperacao federativa).

o Recentemente:
PLP n° 15, de 2011; PLP n° 413, de 2014
Atual:
PLP 25/2019 (Deputada Professora Dorinha): institui o SNE; fixa normas de
cooperacao, apensado
PLP 47/2019 (Deputado Pedro Cunha): transferéncia a Unido de competéncias*
educacionais de Estados, Distrito Federal e Municipios
PLP 216/2019 (Deputada Professora Rosa Neide): Regulamenta o art. 23
CF e institui o SNE
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U Determinou a criacdo de instancia nacional permanente de negociacao e
cooperacao
v" Pactos sustentdveis e compromissos firmes da nacdo - entre gestores
v" Fluxo de pactuacao e de decisdo claros (X Balcao)
 operacionalizar acdes integradas (do Plano Nacional de Educacao/PAR)
* regular programas, projetos e acdes educacionais
 deliberar sobre as a¢bes supletivas de cooperacao
* ponderar a transferéncia de recursos da Unido (padrdo minimo de oportunidades
educacionais

'ENCONTRO NACIONAL DOS PRESIDENTES E
VICE-PRESIDENTES DAS COMISSOES DE
EDUCAGAO DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS

IMPLEMENTACAO

O DIALOGO NAO PODE SER UMA OPCAO - TEM QUE SER METODO

Art. 7% A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuaréio em regime de colaboragéo, visando ao alcance das metas e & implementacéo das estratégias objeto deste Plano.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociagéo e cooperagéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 62 O fortalecimento do regime de colaboragéo entre os Estados e respectivos Municipios incluira a instituicdo de instancias permanentes de negociagéo, cooperagdo e pactuacéo em
cada Estado.
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IMPLEMENTACAO
» Planos de educacao precisam presidir o PPA e os orcamentos

O Parlamentares inscreveram o PNE como referéncia para os instrumentos
de planejamento de médio e longo prazo (PPA, LDO, LOA)

4 Vinculagdo dos planos as pecas orcamentarias e ao planejamento de médio
prazo

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.005, DE 25 JUNHO DE 2014,

Aprova o Plano Nacional de Educagéc - PNE e da outras providéncias.

Art. 8% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo elaborar seus correspondentes planos de educacéo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonéncia com

as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagéo desta Lei. ’

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar

consignag&o de dotagdes or¢gamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educac&o, a fim de viabilizar sua plena execugéo. '
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IMPLEMENTACAO
» Houve avancos e precisam ser reconhecidos (e retomados)

O Clareza na destinacao dos NOVOS recursos
U Priorizacdo dos investimentos - Meta 20 (CAQ)

20.3) destinar a manutencao e desenvolvimento do_ensino, em acréscimo_aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da
Constituicao Federal _na torma da el especifica, a parcela da paricipacao no resultado ou da compensacao financeira pela exploracéo de
petrolec e gas natural e outros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso V1 do caput do art. 214 da
Constituicao Federal ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o financiamento da educacdo de todas etapas e
modalidades da educacdo basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educacdo publica, em aquisicdo,
manutencao, construgdo e conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensinc e em aquisicdo de matenal didatico-escolar,
alimentacdo e transporte escolar,;

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N®12.858, DE 9 DE SETEMBRO DE 2013.

Digpde sobre a destinagéoc para as areas de educacdo e salde de parcela da participac8o no resultado ou da compensagdo financeira pela exploragdo de
petraleo & gés natural, com a finglidade de cumprimento da meta prevista no inciso V1 do caput do art. 214 & no art. 196 da Conslituigﬁo Federal; altera s Lei
n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989; & dé outras providéncias.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm
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IMPLEMENTACAO
> CRISE E INSTABILIDADE POLITICA (2015-2016)

O Conjuntura com FORTE impacto na agenda educacional

» MUDANCAS DE AGENDA (2016-2018)

L Emenda Constitucional n° 95 (Teto dos Gastos)
profundo constrangimento as politicas sociais em geral, e a educacao em
particular. A emenda limita as despesas ao mesmo valor que foi gasto no ano
anterior, corrigido apenas pela inflacao.

O Vetos ao PNE pelos ultimos governos:
Temer-Mendonca: por dois anos consecutivos, vetou as metas prioritarias para
o Plano Nacional de Educacdo (PNE) no planejamento do Ministério e na LDO.
Vetou uma ampliacao de R$ 1, 5 bi a mais na Complementacao da Uniao.

[ Lei n° 13.586/2017 - isencGes as petroliferas




Professora

—_—

y 'ENCONTRO NACIONAL DOS PRESIDENTES E
__ VICE-PRESIDENTES DAS COMISSOES DE

EDUCAGAO DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS /

/

Lei n2 13.586/2017 — Medida Proviséria n? 795/2017

Deputada federal

®* No entanto, o art. 12 da Lei n? 13.586, de 2017, permite que, genericamente, “importancias
aplicadas” nas atividades de exploragdo e produgdo possam ser deduzidas da base de calculo do IRPJ
e da CSLL.

®= Assim sendo, somente os royalties do Pré-Sal podem gerar uma perda de arrecadacdo desses
tributos superior a R$ 1 trilhdo, sem atualizagdo a valor presente.

* Com relagdo aos bénus de assinatura, eles podem ser de R$ 106,5 bilhdes somente no ano de 2019,
apenas pela licitagdo dos excedentes da cessdo onerosa. Se esse valor for deduzido da base de
calculo do IRPJ e da CSLL, como permitido pelo art. 12 da Lei n? 13.586, de 2017, haverd uma
rentincia fiscal de RS 36,21 bilhdes.

= Qutras dedugdes:

* valores dos ativos referentes a plataformas e equipamentos arrendados
+ determinados custos de exploracdo e avaliagdo

+ pgastos com encargos financeiros e os impairments

Dessa forma, RS 1 trilhdo é uma estimativa conservadora de potencial rentincia fiscal.

4 de junho de 2019
Paulo César Ribeiro Lima




T’—T Professora

—_—

ENCONTRO NACIONAL DOS PRESIDENTES E ’ ﬁ
VICE-PRESIDENTES DAS COMISSOES DE d (9K, [&
EDUCAGAD DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS Deputada Federal aae

IMPLEMENTACAO
> PROJETO ULTRALIBERAL E BELICOSO

4 Dificuldade na Montagem e Coordenacao no MEC

v' 2 Ministros produzindo polémicas e criando inimigos internos

v’ “Olavetes” e militares

v' 4 Presidentes do INEP e instabilidade no érgdo — Enem, SAEB em risco
v" antididlogo com as entidades representativas; com gestores

K

U Narrativas governamentais retiram a centralidade do PNE

v’ “Guerra Ideoldgica”

v' Militarizacdo, Educacdo Domiciliar, voucher

v' Cobrancas de mensalidades e “diversificacdo de fontes”, com desobrigacao
da Uniao no financiamento da educacao superior

v Reforma da Previdéncia cruel com as professoras, em desacordo com o PNE
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IMPLEMENTACAO
> PROJETO ULTRALIBERAL E BELICOSO

 Gera muita Inseguranca Juridica
v’ Ataques as liberdades, a autonomia e a gestdo democratica: escolha de
dirigentes; liberdade de manifestacdo, cerceamento de manifestacao de

ideais e opinides, na educacdo basica e superior

v" Na contramao do espirito do PNE

Bolsonaro-Vélez-Abraham: exclui o PNE ou sugere revisoes
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AGENDA “DESCONSTITUINTE”

L Emenda Constitucional n° 95 (Teto dos Gastos)
v’ profundo constrangimento as politicas sociais em geral e & educacdo em
particular. A emenda limita as despesas ao mesmo valor que foi gasto no ano
anterior, corrigido apenas pela inflacao.

O Cortes e Contingenciamentos como Unica narrativa do Governo Federal
v’ especialmente pelo Ministério da Educacdo — um ministro que ndo defende o
orcamento para financiar o PNE.

O Proposta de Desvinculacao de Recursos com impacto adicional sobre a capacidade de
investimentos em educacao

MAIA: TETO DE GASTOS PODE
LEVAR A 'COLAPSO SOCIAL' NO

BRASIL | o
valor ...

Empresas = Agronegocios ~ Intenacional  Of

Home QEICHIM Politica Finangas

Guedes diz ter pronta PEC para
desvinculacio total do Or¢camento
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HORIZONTES POSSIVEIS DESAFIOS

v' PRECISAMOS REFUTAR A IDEIA DE QUE O BRASIL GASTA
MUITO EM EDUCACAO
v' Ndo se pode avaliar isoladamente o gasto em relacdo ao PIB,

sem considerar: Os tamanhos do PIB e da populagao em
idade escolar e o gasto por aluno

Estados Unidos 11.727

GASTO POR ALUNO/Primério - — L

. uecia 10.853
Education at a Glance 2018 -

(tabela C1.1) - média OECD rintandia 730

Alemanha 8.619

USD PPP 8.631* Portugal 7.380

*Apresentacdo Sena, Martins - Consultor dils 5,064
Brasil 3.762
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> HORIZONTES POSSIVEIS DESAFIOS
v' FUNDEB permanente e robusto

v' recursos hoje majoritariamente dos entes subnacionais — 90% - estados, DF e
Municipios
v Complementacdo da Unido - hoje 10% do valor do fundo
* alcanca 1/3 dos ambitos estaduais ( 7 no NE e 2 no N)
* Desvinculagao = menos investimentos
v' aproximac¢do Camara (15/15) Senado (65/19 e outras)

VALOR FUNDEB 2019 — RS 156,3 bilhdes de reais 1 Frolugdio do total de recursos do FUNDER
(90% aportado pelos ENTES SUBNACIONAIS)

complementac¢ao da Unidao ao Fundeb esta
excluida do limite do teto de gastos previsto na
EC 95

*Apresentacdo Sena, Martins - Consultor . /

8 8 & 8 2 E

Total de recursos (RS bilhdes a pregos de 2018)
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> HORIZONTES POSSIVEIS DESAFIOS
POSSIVEIS FONTES

Participacdes Governamentais - estimativas de arrecadacdo (RS bilhdo)

UNIAO | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Jﬂ]
~ EDUCAGAO J_ 7,8J_ 8,8J_ 8,9J_ 9,0J_ 8,6J_ _43iJ
_ saude | 28] 2] 30] 30] 29 114
. Total J 10,4J_7 11,7J_7 11,9J_7 12,0 115 ”57,3J
ESTADOS/MUNICIPIOS | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Sanos |
~ EDUCAGAO J., 0,3]7 o,zJi O,SJ 1,4J7 1,4J7 74&
~ saude J., 0,1J_7 0,1J7 0,3J o,sJi o,sJi 71J
- Total | 04| 03] 11] 19] 19| 56

Fonte: apresentacao ANP Comissao Especial Fundeb 4 ae junho ae 2019
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DESAFIOS

v' Aprovacao do FUNDEB como instrumento permanente de
financiamento da educacao basica publica:

o com ampliacdo da participacao da Unido (progressivamente30%
ou 40% complementacdo);

o com preservacao do Piso Salarial Nacional, minimo para
valorizacao, que nao é cumprido, e precisa ser incrementado;

o com incremento de fontes de recursos, entre elas os recursos
provenientes da participacao no resultado ou de compensacao
financeira pela exploracao de petrodleo e gas natural;
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AGENDA

v' Aprovacdao do FUNDEB como instrumento permanente de
financiamento da educacao basica publica:

o com proibicao do retrocesso, com vedacao da supressao ou a diminuicao
das garantias a prestacdes sociais educacionais;

o com garantia e incremento do piso do magistério

o com regulacao de diretrizes, plano e piso para os demais profissionais da
educacao; com garantia de participacao da sociedade civil e controle social
nos processos de formulacdao, acompanhamento continuo,
monitoramento e avaliacao periddica;

o com mecanismo que acelere a reducao de desigualdades de
oportunidades educacionais levando em consideracdo situacdes de maior
vulnerabilidade social e econémica.
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AGENDA

v" Luta em Defesa do Plano Nacional de Educacdo como conquista da
sociedade, defendendo seu cumprimento como politica de Estado,
com efetiva e maior participacao da Unido.

v" Preservacao dos recursos vinculados e dos minimos constitucionais
nas discussdes sobre Reforma Tributaria

v" Reversao dos contingenciamentos e retomada dos investimentos
em equipamentos publicos.

v Instituicao do Sistema Nacional de Educacdo e regulamentacdo da
cooperacao federativa prevista no art. 23, paragrafo unico, da
Constituicao Federal, para garantir estabilidade na politica
educacional e recursos correspondentes pactuados com estados e
municipios.
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